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SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES
SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

N2 de solicitud: 001-055228

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de marzo de 2021, fue registrada en el Portal de
Transparencia de la Administracion General del Estado en lo sucesivo, la “AGE”- la
solicitud de acceso a la informacién publica nimero 001-055197, presentada por
don ,alamparodelaLey 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (“LTAIBG”).

En su solicitud, el interesado requeria que se le diera acceso a los siguientes
documentos:

“Resoluciéon del Consejo Gestor del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas en la que se apruebe el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y
del Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestiéon con Avoris corporacion
empresarial, resultante de la fusion del negocio de agencias y turoperacion de Halcon
Viajes y Barcelé Viajes.

Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestién con Avoris en el que se incluyan los
detalles y condiciones de la ayuda concedida.

Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestién con Avoris en el que se determinen las
decisiones estratégicas de la empresa que quedan supeditadas a autorizacién previa
del Consejo Gestor, en la forma mds apropiada segtn la modalidad de intervencion,
con la finalidad de asegurar el buen fin y adecuada asignacion de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas.”.

SEGUNDO: Con fecha 9 de abril de 2021, la Unidad de Informacién de Transparencia
del Ministerio de Hacienda remitié a esta Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales “SEPI”- dicha solicitud, al considerar que ésta era la entidad publica
que deberia resolverla.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Plazo para resolver la solicitud.?

El articulo 20.1 LTAIBG dispone que “la resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano
competente para resolver”.

Como ha quedado antes expuesto, la presente solicitud, si bien fue registrada en el
Portal de Transparencia de la AGE el 23 de marzo de 2021, tuvo su entrada en SEPI
el dia 9 de abril de 2021. Por ello, sera esta ultima fecha la que debera tomarse en
consideracion, a la hora de dilucidar si SEPI ha dictado o no, dentro del indicado
plazo mensual, la presente resolucion.

SEGUNDA.- La informacion solicitada por el interesado. Competencia de SEPI
para conocer de esta solicitud.?

En el presente caso, el interesado recaba el acceso a determinados documentos
relacionados con la operacién de apoyo publico a Avoris Corporacion Empresarial
S.A.

El interesado se estad refiriendo a la ayuda publica temporal autorizada por el
Consejo de Ministros de fecha 16 de marzo de 2021 por el que se autorizé al Consejo
Gestor del Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas la aprobacion
de la operacion de respaldo financiero publico temporal solicitado por Avoris
Corporacion Empresarial S.A., sociedad resultante de la integracion de los grupos
Barceld y Globalia, por un importe de 320 M€, que se canalizara a través de un
préstamo participativo de 163,2 M€ y de un préstamo ordinario de 156,8 M€.

El articulo 2 LTAIBG impone a un elenco de entidades publicas, la obligacién de
resolver las solicitudes de acceso a la informaciéon que presenten los ciudadanos.
Entre tales entidades no figuran comprendidos los fondos sin personalidad juridica,
regulados en los articulos 84.1.f) y concordantes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asi lo reconoce el Consejo de Transparencia y Buen obierno “CTBG”-, en su
criterio n? 3/2019, de 20 de diciembre de 2019, dictado sobre el ambito subjetivo
de la publicidad activa, que considera que los fondos carentes de personalidad
juridica no estan comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la LTAIBG y, en
consecuencia, no estan sometidos a normas u obligaciones de transparencia. En el
indicado criterio el CTBG dispone que la informacién relativa a los fondos sin
personalidad juridica “deberd ser publicada en régimen de publicidad activa

2G



por el érgano, entidad u organismo de adscripcion, que, asi mismo, deberd
suministrar la informacion publica que se le solicite por derecho de acceso”.

Pues bien, teniendo en cuenta que el Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas se halla adscrito a la Administraciéon General del Estado a través del
Ministerio de Hacienda, y que es gestionado por el Consejo Gestor del Fondo, a
través de SEP], se entiende que corresponde a la propia SEPI la facultad de analizar
y resolver la presente solicitud de informacién.

A mayor abundamiento, el articulo 17.1 LTAIBG dispone que: “El procedimiento para
el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con la presentacién de la correspondiente
solicitud, que deberd dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que posea
la informacion (...)”. Dado que en el presente caso la informacion solicitada se halla
depositada en SEPI, cabe reiterar que corresponde a esta entidad de derecho publico
la obligacion de resolver este procedimiento.

TERCERA.- El Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas.

Para la mejor comprensién de la cuestion que se plantea en esta solicitud, ha de
partirse del articulo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas
urgentes para apoyar la reactivaciéon econémica y el empleo.

Se trata de un muy extenso precepto, dividido en 19 apartados, en el que solo nos
detendremos en analizar aquellos aspectos que puedan ser de interés para resolver
esta solicitud de acceso a informacidén. En concreto, en los siguientes:

1.- El apartado 1 prevé la creacién de un “Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas, carente de personalidad juridica” -el “Fondo”-, adscrito al Ministerio de
Hacienda, con una dotacidn inicial de 10.000 millones de euros (apartado 3). El
Fondo sera gestionado, a través de SEPI, por su Consejo Gestor, érgano colegiado
interministerial adscrito al citado ministerio, cuya composicion y funcionamiento
quedaria determinado mediante Acuerdo de Consejo de Ministros.

2.- El objeto del Fondo es “aportar apoyo ptiblico temporal para reforzar la solvencia
empresarial, en particular mediante la concesién de préstamos participativos, deuda
subordinada, suscripcion de acciones u otros instrumentos de capital, a empresas no
financieras, que atraviesen severas dificultades de cardcter temporal a consecuencia
de la pandemia del COVID-19 y que sean consideradas estratégicas para el tejido
productivo nacional o regional, entre otros motivos, por su sensible impacto social y
econémico, su relevancia para la seguridad, la salud de las personas, las
infraestructuras, las comunicaciones o su contribucién al buen funcionamiento de los
mercados. Las operaciones con cargo al Fondo se llevardn a cabo previa solicitud por
parte de la empresa interesada” (apartado 2).
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3.- Las condiciones aplicables y requisitos a cumplir por los solicitantes de dicho
apoyo deberian quedar determinadas en el mismo Acuerdo del Consejo de Ministros
que regule la composicion y funcionamiento del Consejo Gestor (apartado 15).

4.- La competencia para resolver sobre las solicitudes de apoyo provenientes de esta
disposicion corresponde al Consejo Gestor, siendo necesaria la autorizaciéon del
Consejo de Ministros para la aprobacién de las operaciones (apartado 6). El plazo
maximo para resolverlas sera de seis meses contados desde la presentacion de la
solicitud de la empresa, con régimen de silencio negativo (apartado 7).

5.- Por su parte, el apartado 17 del citado articulo 2 dispone que: “Los datos,
documentos e informaciones que obren en poder del Consejo Gestor y de SEPI en virtud
de las funciones que le encomienda este real decreto-ley tendrdn cardcter reservado y,
con las excepciones previstas en la normativa vigente, no podrdn ser divulgados a
ninguna persona o autoridad, ni utilizados con finalidades distintas de aquellas para
las que fueron obtenidos. Quedardn también obligadas a guardar secreto y a no
utilizar la informacion recibida con finalidades distintas de aquella para la que les sea
suministrada los auditores de cuentas, asesores legales y demds expertos
independientes que puedan ser designados por el Consejo Gestory por SEPI en relacién
con el cumplimiento de las funciones que tienen legalmente atribuidas. Este cardcter
reservado cesard desde el momento en que los interesados hagan ptiblicos los hechos
a los que los datos, documentos e informaciones se refieren”.

En desarrollo de lo previsto en los apartados 1 y 15 del articulo 2 del precitado RDL
25/2020, por medio de la Orden PCM/679/2020, de 23 de julio, se publicé el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de julio de 2020, por el que se establece el
funcionamiento del Fondo de apoyo a la solvencia de las empresas estratégicas (en
adelante, el “ACM").

El Anexo Il del ACM regula las condiciones aplicables a las operaciones financiadas
con cargo al Fondo. Interesa ahora destacar lo dispuesto por los dos siguientes
apartados del citado Anexo:

1.- El apartado 1.2, a cuya virtud la concesién o desembolso de los apoyos publicos
solicitados “estard condicionada a la aprobacion por los érganos competentes del
Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y del Acuerdo de Accionistas o el
Acuerdo de Gestion con la Compaiiia, segtin corresponda, que serdn establecidos en
cada caso en la resolucion del Consejo Gestor”.

2.- El apartado 2, que dispone que para poder resultar beneficiaria de alguno de los
instrumentos financieros de apoyo a la solvencia del Fondo, la empresa tendra que
reunir determinadas condiciones, entre otras, la de “demostrar su viabilidad a medio
y largo plazo, presentando a tal efecto en su solicitud un Plan de Viabilidad para
superar su situacion de crisis, describiendo la utilizacién proyectada del apoyo ptiblico
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solicitado con cargo al Fondo, los riesgos medioambientales, las previsiones para
afrontarlos y su estrategia energética” [letra f)].

3.- El apartado 7.1, que, bajo la ribrica de “Transparencia”, establece lo siguiente:

“En un plazo mdximo de tres meses desde la realizacion de la operacion de
recapitalizacién de la empresa, el Estado hard ptblica informacién relevante, como la
identidad de la empresa, los importes nominales de ayuda concedida y sus términos.
Para asegurar la debida transparencia, los beneficiarios publicardn en sus portales
corporativos informacion sobre la utilizacion de la ayuda recibida en un plazo de doce
meses desde la fecha de concesion de la ayuda y, posteriormente, de forma periédica
cada doce meses, hasta el pleno reembolso de la ayuda. En el caso de grandes empresas,
dicha publicidad incluird informacién sobre la forma en que la utilizacién de la ayuda
recibida apoya sus actividades en consonancia con los objetivos de la UE y las
obligaciones nacionales relacionadas con la transformacién ecolégica y digital,
incluido el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climdtica de aqui a 2050,

CUARTA.- El derecho a la informacion publica. Contenido y alcance.-

Sentado lo que antecede, cabe destacar que la LTAIBG, en su articulo 12, reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, entendida esta,
seglin el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Como figura recogido en el preambulo de la LTAIBG, “la transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica”. El objetivo perseguido por dicha norma no es otro que
someter a escrutinio la accién de los responsables publicos, conocer como se toman
las decisiones que afectan a los ciudadanos, como se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actiian nuestras instituciones.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo, en su Sentencia n? 1547/2017, de 16 de
octubre de 2017, considera al derecho de acceso a la informacion publica regulado
en el articulo 12 LTAIB como un auténtico derecho publico subjetivo, del que son
titulares todas las personas, derecho que solamente podra verse limitado en
aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacion o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En efecto, ese derecho no
es absoluto, pudiendo ser limitado cuando el acceso a la informacién recabada
suponga un perjuicio real o previsible para alguno de los intereses contemplados en
el articulo 14.1 LTAIBG, o para la intimidad o la protecciéon de datos personales de
los afectados por dicha informacion (articulo 15 LTAIBG). No obstante, la
mencionada sentencia resalta que “la formulacién amplia en el reconocimiento y en
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la regulacion legal del derecho de acceso a la informacién obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa
aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacién”.

QUINTA.- A modo de recapitulacion.-

Previa la tramitacion del expediente administrativo oportuno, iniciado mediante
solicitud cursada por Avoris Corporacion Empresarial, SA el Consejo Gestor del
Fondo aprobé la operacion de respaldo publico temporal solicitado por aquella el 9
de marzo de 2021 y, posteriormente, por el Consejo de Ministro el dia 16 de marzo
de 2021.

En este caso, el interesado solicita determinada documentacion en relacién con la
ayuda concedida a Avoris Corporacion Empresarial.

A la vista de tal solicitud, y atendiendo a la normativa aplicable al caso, cabe colegir
lo siguiente:

4- La informacidén solicitada tiene el caracter de “publica”, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 LTAIBG, entendiéndose que tal solicitud responde a los
fines previstos en dicha norma, de permitir conocer como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones. Ello comportaria, en
principio, la necesidad de dar acceso a dicha informacioén, salvo que una norma lo
impida.

3- No obstante, en este caso si existe tal norma impeditiva. El apartado 17 del
articulo 2 del RDL 25/2020, antes citado, dispone que: “Los datos, documentos e
informaciones que obren en poder del Consejo Gestor y de SEPI en virtud de las
funciones que le encomienda este real decreto-ley tendrdn cardcter reservado y, con
las excepciones previstas en la normativa vigente, no podrdn ser divulgados a ninguna
persona o autoridad, ni utilizados con finalidades distintas de aquellas para las que

fueron obtenidos. Quedardn también obligadas a guardar secreto y a no utilizar la
informacion recibida con finalidades distintas de aquella para la que les sea
suministrada los auditores de cuentas, asesores legales y demds expertos
independientes que puedan ser designados por el Consejo Gestory por SEPI en relacion
con el cumplimiento de las funciones que tienen legalmente atribuidas. Este cardcter
reservado cesard desde el momento en que los interesados hagan publicos los hechos
a los que los datos, documentos e informaciones se refieren”.

4 -Elapartado 7.1 del Anexo Il del ACM de 21 de julio de 2020 establece un régimen
especifico de transparencia que resulta aplicable en estos casos, a cuya virtud, “en
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un plazo maximo de tres meses desde la realizacion de la operacién de recapitalizacion
de la empresa, el Estado hard publica informacion relevante, como la identidad de la
empresa, los importes nominales de ayuda concedida y sus términos”.

Para determinar qué ha de entenderse por informacidon relevante, resulta menester
remitirse al apartado 86 de la Comunicacién de la Comisién Europea sobre el “Marco
temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia
en el contexto del actual brote de COVID-191", dado que esta es norma en la que se
fundamentan las ayudas publicas espafiolas reguladas en el RDL 25/2020.

Pues bien, el citado apartado 86 impone a los Estados miembros que otorguen
ayudas de recapitalizacion como las concedidas a AVORIS, a publicar informacién
“pertinente” sobre cada recapitalizacion individual concedida al amparo de dicho
Marco Temporal. En cuanto a lo que ha de entenderse por informacién pertinente,
el apartado se remite a lo dispuesto en el Anexo III de tres Reglamentos (UE) de la
Comisidn, por los que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior, en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado: (i) El
n? 651/2014, de 17 de junio de 2014; (ii) el n2 702/2014, de 25 de junio de 2014 y
(iii) el n® de 16 de diciembre de 2014.

En los tres casos, los Reglamentos de la Comisién obligan a los Estados miembros
que otorguen tales ayudas a publicar en sus sitios web sobre ayudas estatales, la
siguiente informacién sobre cada ayuda concedida:

Nombre del beneficiario.

Identificador del beneficiario

Tipo de empresa (PYME/gran empresa) en la fecha de concesion de la ayuda

Region en la que esta establecido el beneficiario.

Sector de actividad.

Importe de la ayuda.

Instrumento de la ayuda [subvencién/bonificacion de intereses,
préstamo/anticipos reembolsables/subvencion reembolsable, garantia, ventaja
fiscal o exencion fiscal, financiacién de riesgo, otros]

Fecha de concesionG

Objetivo de la ayudaG
Autoridad que concede la ayudaG

1Version consolidada de 8 de mayo de 2020.



Ala vista de dichos Reglamentos, se entiende que es esa la informacién que resulta
preciso publicar en relacion con las ayudas publicas temporales otorgadas al
amparo del apartado 2 del RDL 25/2020, y que, asimismo, tal informacién es la inica
que resulta susceptible de ser entregada mediante el ejercicio del derecho de acceso.

SEPTIMA: La informacién que se solicita.-

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
(BDNS Transparencia) “BDNS”-regulada en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, de cuya administracién y custodia se
encarga la Intervencidon General de la Administracidon del Estado se encuentra la
informacion publica sobre la ayuda concedida a AVORIS y que puede ser consultada
en la siguiente direccion:

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias

En relacién con el procedimiento, se ha expuesto en lineas anteriores. No obstante,
toda la informacién sobre el procedimiento para la tramitacion de las operaciones
con cargo al Fondo estd disponible en la web corporativa de SEPI y en la sede
electronica habilitada para la tramitacién de solicitudes:

https://www.sepi.es

En relacién con los demas documentos a que hace referencia el solicitante, el
articulo 14.1.j) de la LTAIBG establece que el derecho de acceso podra ser limitado
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para el “secreto profesional”
y el apartado K) del mismo precepto establece que dicho acceso podra ser limitado
cuando suponga un perjuicio para “la garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decision”.

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, el deber de secreto y
confidencialidad se recoge en el apartado 17 del articulo 2 del RDL 25/2020, al
disponer que: “Los datos, documentos e informaciones que obren en poder del Consejo
Gestor y de SEPI en virtud de las funciones que le encomienda este real decreto-ley
tendrdn cardcter reservado y, con las excepciones previstas en la normativa vigente,
no podrdn ser divulgados a ninguna persona o autoridad, ni utilizados con finalidades
distintas de aquellas para las que fueron obtenidos. Quedardn también obligadas a
guardar secreto y a no utilizar la informacién recibida con finalidades distintas de
aquella para la que les sea suministrada los auditores de cuentas, asesores legales y
demds expertos independientes que puedan ser designados por el Consejo Gestor y por
SEPI en relacién con el cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
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atribuidas. Este cardcter reservado cesara desde el momento en que los interesados
hagan publicos los hechos a los que los datos, documentos e informaciones se refieren”.

De conformidad con lo anterior, se resuelve denegar el derecho al acceso a la
informacion a la que se refiere la solicitud en base al articulo 14.1.j) y K) de la
LTAIBG y el apartado 17 del articulo 2 del RDL 25/2020 que concede “el cardcter de
reservado” de la informacién solicitada dado que, de lo contrario, supondria un
perjuicio para el “secreto profesional” y un perjuicio para “la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision”.

En atencidén a cuanto antecede, RESUELVO:

DENEGAR la presente solicitud de acceso a la informacién ptblica que tuvo entrada
en SEPI con fecha 9 deabril de 2021 y qued6 registrada con el nimero de expediente
001-055228.

Madrid, 6 de mayo de 2021

Firmado digitalmente por LORA TORO BARTOLOME -
LORA TORO O

Nombre de reconocimiento (DN): c=ES, 0=SOCIEDAD
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PUBLICO, serialNumber=IDCES-S Il sn=LORA
TORO, givenName=BARTOLOME, cn=LORA TORO
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El Vicepresidente de SEPI
Bartolomé Lora Toro

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
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Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo
de Transparencia y Buen obierno en el plazo de un mes. En ambos casos, el plazo se contara desde
el dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion. Ello sin perjuicio de cualquier otro
recurso o reclamacion que usted estime procedente.
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