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INTERVENCION GENERAL DE LA

MINISTERIO ADMINISTRACION DEL ESTADO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

Con fecha 7 de julio de 2023, ha tenido entrada en el Registro Electrénico General de la IGAE una solicitud de

acceso a la informacién publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno, presentada por | NG o "'F

registrada con el numero de expediente 00001-00081053, en cuya virtud solicita lo siguiente:

“Asunto:
Auditorias fondos europeos

Informacion que solicita:

Estimado Ministerio de la Presidencia

Envirtud de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, les solicito

la siguiente informacion: Dirijo esta peticion al Ministerio de Presidencia, ya que el Real Decreto-ley

36/2020 centraliza en este ministerio la gobernanza orientada a facilitar la toma de decisiones y

garantizar un efectivo control y auditoria de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia. Este plan es una estrategia para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los

dafios provocados por la crisis del COVID-189.

- Solicito saber si el Gobierno hace algun sequimiento de las auditorias que ha iniciado sobre subvenciones
y contratos financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. De ser asi, solicito
saber cuantas personas se dedican a esta labor, quién hace el sequimiento y si este trabajo se recoge
en algun informe de la Administracion.

- Solicito saber qué se suele hacer desde el Gobierno cuando se detecta una irreqgularidad en alguna
auditoria sobre subvenciones y contratos financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

- Solicito numero de auditorias que ha iniciado el Gobierno sobre subvenciones y contratos financiados
por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

- Solicito el numero de auditorias en las que se ha detectado alguna irregularidad sobre subvenciones y
contratos financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

- Solicito el numero de expediente del contrato donde se detectd la irreqularidad y asi como en las
subvenciones donde se detectaron estas irregularidades. También solicito el nombre del organismo
publico que adjudicé el contrato o entregé la subvencion donde se detectd la irreqularidad. El nombre
de la empresa o entidad receptora del contrato o entregd la subvencion donde se detecto la
irregularidad. También solicito la fecha en la que se formalizo la adjudicacion del contrato o entrego
la subvencion donde se detectd la irreqularidad. También solicito el coste del contrato o la subvencion
y si se ha solicitado su reintegro.

- También solicito saber si el Gobierno ha solicitado el reintegro del importe de aquellos contratos o
subvenciones donde se haya detectado alguna irregularidad. De ser asi solicito saber cuanto dinero
han recuperado y cuanto falta por recuperar.

En caso de que la informacion no se encuentre tal y como la demando, solicito que se me entregue tal y

como consta en los registros publicos, para evitar asi cualquier accion previa de reelaboracion. Recuerdo

también el derecho de acceso de forma parcial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado

o0 se deniegue, no es Obice para no entregar el resto de lo pedido. Se trata de informacion de indudable

interés publico porque permite conocer cdmo nuestro Gobierno ha gestionado la recepcion y gestion de

estos fondos europeos tan importantes. Mi solicitud como es obvio, por lo tanto, si entronca con la Ley de
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Transparencia y estd completamente justificada con la finalidad de esta. Asi, sobre esta solicitud
prevalecen limites para denegar lo solicitado.

Les agradeceria si pudieran remitir la informacion en un formato accesible tipo base de datos (.csv .xls o
xlsx.).”

Dicha solicitud incluye un total de seis pretensiones; las dos primeras, al hacer referencia a determinadas

actuaciones que podria realizar, en su caso, el Gobierno, desde el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con

las Cortes y Memoria Democratica, no se contestan por esta Intervencién General de la Administracion del

Estado (IGAE); mientras que el resto de las pretensiones se resolveran por la Oficina Nacional de Auditoria de la

IGAE desde la perspectiva de las competencias que ostenta la IGAE como Autoridad de Control del Mecanismo

de Recuperacién y Resiliencia, al estar relacionadas estas cuatro pretensiones con dichas competencias;

habiéndose duplicado el expediente a tal efecto (expediente duplicado 00001-00081832).

Con fecha de 7 de septiembre de 2023, se recibié en la Oficina Nacional de Auditoria las cuatro ultimas

pretensiones de la citada solicitud; fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el

articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

En relacidn con las pretensiones que se plantean, debe indicarse, en primer lugar, que el articulo 21 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacidn
de la Administracidn Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,

designa a la IGAE como Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR), al

establecer que la IGAE “tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la

normativa europea a la autoridad de control del Instrumento Europeo de Recuperacion”.

Para ello, se procedid a dotar a la Autoridad de Control de los recursos personales y materiales necesarios
para el correcto ejercicio de sus funciones. A tales efectos, en 2021 se crea dentro de la IGAE, en concreto,
dentro de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA), la Divisién de Control de Fondos Europeos Il para ejercer
el control de nivel 3, en cumplimiento de lo sefialado en el apartado 4.6 del propio Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), asumiendo la coordinacién de los controles asignados a cualquier otro

organo de control estatal, autondmico o local. Esta Divisién esta dotada de personal cualificado en la materia
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(8 Interventores y 8 técnicos de auditoria y contabilidad destinados al MRR). La IGAE realizard estas
auditorias, no s6lo mediante el personal de la Division de Control de Fondos Europeos I, sino que contara
con la colaboracién del resto de las unidades de la IGAE, asi como de la Intervencién General de la Defensa
(en este ultimo caso, en el ambito de su competencia). También realizaran labores de control en el MRR,
segun su respectivo ambito de competencia, los érganos de control de cada una de las 17 Comunidades

Auténomas y 2 Ciudades Auténomas.

Asi, en el ejercicio de las funciones relacionadas con el control del MRR, la Autoridad de Control realiza los
siguientes tipos de auditorias:

- Auditorias de la solicitud de pago que se envia a la Comision Europea opinando sobre el
cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en cada solicitud de pago acordada en el CID
(Council Implementation Decision).

- Auditorias de sistemas de gestidon y control de las entidades decisoras y ejecutoras del PRTR,
siguiendo la muestra determinada en base a un analisis de riesgos y establecida en la Estrategia de
Auditoria.

- Auditorias de inversiones de una muestra determinada, en base a un anadlisis de riesgos de los
instrumentos juridicos tramitados en solicitudes de pago presentadas, a fin de conocer la legalidad
y regularidad del gasto ejecutado con cargo al MRR. Estas auditorias se conceptualizan en trabajos
de control financiero permanente o auditoria publica en funcidn de la unidad que los realice.

- Auditorias de seguimiento de medidas correctoras.

Asimismo, se realiza también un seguimiento de los resultados de las actuaciones de control realizadas por
las distintas Intervenciones delegadas de la IGAE con ocasion de la tramitacion de expedientes financiados
con cargo al PRTR, al emitir el informe previo a la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
o como consecuencia de la participacién de los representantes de la IGAE en los 6rganos colegiados

competentes en materia de contratacion.
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Por dltimo, a nivel de Estado miembro, se llevaran a cabo los procedimientos de recuperacién de cantidades
incorrectamente gestionadas que correspondan de acuerdo con la legislacidn aplicable. Por parte de los
drganos de control, la detecciéon de irregularidades dara lugar a actuaciones de seguimiento, y en caso de no

correccion de las mismas, se informa a la Comisidn Europea de la forma que se expone a continuacién.

El resultado de las auditorias y controles realizados por los 6rganos de control estatal y autondmico, incluidas
las deficiencias detectadas y las medidas correctoras adoptadas, se adjuntara a la solicitud de pago enviada
a la Comisidn Europea de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2 c) ii) del Reglamento (UE) 2021/241, del

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e Una vez expuesto lo anterior, en relaciéon con la tercera pretensién, en la que se solicita el nimero de
auditorias que se han iniciado sobre “subvenciones y contratos financiados por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”, se debe indicar que en el ambito estatal, se han decretado en los ejercicios
2022 y 2023 hasta la fecha el presente escrito 4 auditorias correspondientes a las solicitudes de pago, 9
auditorias de sistemas de gestién y control (2 de ellas de seguimiento de medidas correctoras) y 13 auditorias

de inversiones concretas.

La informacidn relativa a las auditorias en el ambito estatal puede consultarse en diversos documentos que

son de acceso publico como:

1. Memoria de Actividades de la IGAE relativa al ejercicio 2022, publicada en su pagina web'y que recoge,
los controles realizados durante el ejercicio 2022, que han venido determinados por lo establecido en

la normativa comunitaria de aplicacién y en la Estrategia de Auditoria del MRR.

2. Plan de control de fondos europeos para el afio auditor 2023-2024 (Plan IGAE 2024), publicado, asi
mismo, en su pagina web? y que recoge la prevision de auditorias a realizar en el préximo ejercicio
2024 (Anexo IV del citado plan). El plan de control de fondos europeos de la IGAE se elabora

anualmente en cumplimiento de las Instrucciones, de 5 de mayo de 2020, de la Direccién de la Oficina

! Ver https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/QuienesSomos/Paginas/memoriaactividades.aspx.

2 Ver https:/www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/Paginas/cfe.aspx.
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Nacional de Auditoria, relativas a las funciones ejercidas por la IGAE en materia de fondos europeos.
En este plan se toma en consideracién las estrategias de auditoria establecidas por la IGAE para el
control de los fondos europeos en cuya gestion participa el sector pubico estatal, teniendo en cuenta

el volumen de gasto gestionado por érganos y entidades del sector publico estatal o del local.

En relacidn con la cuarta pretension, en la que se solicita el nimero de auditorias en las que se ha detectado
alguna irregularidad sobre los gastos financiados por el PRTR, se informa que durante el ejercicio 2022-2023
se han identificado irregularidades en cuatro auditorias de inversiones sobre contratos, encargos y
convenios, las cuales estan siendo objeto de seguimiento para constatar su efectiva correccion. A este
respecto, debe sefalarse que por irregularidad se entiende la existencia de un error en un expediente que
puede generar o no una obligacion de reintegro de fondos; por lo que en ningun caso puede entenderse, en

este contexto, que una irregularidad equivale a un supuesto de fraude.

En relacion con la quinta pretension, en la que se solicita el n2. de expediente del contrato o las subvenciones
donde se detectaron estas irregularidades, asi como el nombre del organismo publico que “adjudicé el
contrato o entregd la subvencion”, el “nombre de la empresa o entidad receptora” del contrato o subvencion,
la fecha en la que “se formalizo la adjudicacion del contrato o entregd la subvencion” y el coste del contrato

o la subvencion, se debe indicar lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, que regula, entre otros aspectos, los deberes y facultades del personal controlador, los
funcionarios que desempefien las funciones de control “deberdn guardar la confidencialidad y el secreto
respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo”; disponiéndose, asimismo, que los datos
obtenidos en el desarrollo de sus funciones “solo podrdn utilizarse para los fines del control y, en su caso,
para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad

contable o de delito”.

Puesto que la informacion que se solicita en esta quinta pretension consiste en determinados datos
obtenidos en la ejecucién de las diferentes auditorias realizadas por la IGAE, resulta aplicable el deber de

confidencialidad y secreto profesional recogido en el citado articulo 145 de la Ley 47/2003, de 26 de
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noviembre; no siendo posible, en consecuencia, la divulgacién de dichos datos, ya que Unicamente pueden
utilizarse para los fines de la auditoria y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos

de infraccién administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Este secreto profesional, que protege la confidencialidad de la informacién obtenida por ciertos
profesionales en razéon de su cargo, esta expresamente contemplado en el articulo 14.1.j) de la LTAIPBG
como uno de los limites al acceso a la informacién, siendo aplicable a las actuaciones de control y auditoria
realizadas por la IGAE, tal y como ya ha puesto de manifiesto el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

en alguna ocasion.

e En relacion con la sexta pretension (asi como el ultimo inciso de la quinta pretensidn), en la que se solicita
conocer si se ha solicitado el reintegro del importe de aquellos contratos o subvenciones donde se haya
detectado alguna irregularidad, debe sefialarse, a colacién de lo anteriormente indicado, que las
irregularidades detectadas en las auditorias de inversiones estan siendo objeto de seguimiento para
constatar su efectiva correccion; no existiendo constancia de que, a fecha del presente escrito, el gestor haya

iniciado ningun procedimiento de reintegro.

En consecuencia, se admite la solicitud respecto a las pretensiones tercera, cuarta y sexta, remitiéndose a la
informacién ya indicada en los parrafos precedentes; mientras que, en relacién con la pretensidon quinta, se
deniega el acceso a los datos solicitados en virtud de lo establecido en el articulo 14.1.j) de la Ley 19/2013, de 9

de diciembre.

Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica son recurribles directamente ante la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacidn

potestativa prevista en el articulo 24 de la Ley 19/2013.

Firmado electréonicamente por:

Jorge Castejon Gonzdlez, Director de la Oficina Nacional de Auditoria
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